EXPUNERE DE MOTIVE

1. Contextul reglementarii

Dupa anul 1989, legiuitorul romén, sub semnul instaurdrii statului democratic modern, al
repardrii nedreptatilor si abuzurilor comise de regimul comunist, a adoptat o serie de acte
normative speciale vizidnd restituirea sau acordarea de compensafii reparatorii ale preludrii
abuzive de citre stat, organizatii cooperatiste sau alte persoane juridice, cu sau fird titlu, a unor
bunuri. Astfel de legi instituind mésuri de reconstituire a dreptului de proprietate sau de reparare
a acestor abuzuri sunt Legea nr. 18/1991 privind fondul funciar-republicati, Legea nr. 112/1995
pentru reglementarea situatiei juridice a unor imobile cu destinatia de locuinte, trecute in
proprietatea statului, Legea nr. 1/2000 pentru reconstituirea dreptului de proprietate asupra
terenurilor agricole si celor forestiere, solicitate potrivit prevederilor Legii fondului funciar nr.
18/1991 si ale Legii nr. 169/1997, Legea nr. 10/2001 privind regimul juridic al unor imobile
preluate In mod abuziv in perioada 6 martie 1945-22 decembrie 1989, republicatd, Legea nr.
165/2013 privind maésurile pentru finalizarea procesului de restituire, In naturd sau prin
echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist in Romadnia,
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 94/2000 privind retrocedarea unor bunuri imobile care au
apartinut cultelor religioase din Roménia.

Potrivit tuturor acestor reglementiri, fird exceptie, cererile si actiunile in justitie sunt scutite de
taxe de timbru. Insd In practici existd situatii in care instantele de judecatd apreciazi ca anumite
litigii referitoare la imobile care au apartinut cultelor religioase nu intrd formal sub incidenta
0.U.G. nr. 94/2000, desi finalitatea acestor cauze este aceeasi: recuperarea sau apérarea dreptului
de proprietate asupra unor imobile preluate abuziv. Consecinta interpretdrii neunitare este
obligarea cultelor religioase la plata taxei judiciare de timbru, calculati la valoarea bunurilor a
ciror restituire se solicitd, calcul din care rezultd sume impoviritoare si care le impiedicd sa
continue procesul de recuperare a bunurilor confiscate. In final, un aspect pur procedural
ingradeste valorificarea unui drept statuat incd din anul 1990 de recuperare a prejudiciilor
suferite.

2. Necesitatea interventiei legislative

Din perspectiva scopului reparator al legislatiei postcomuniste, nu este echitabil ca un cult
religios sa beneficieze de scutire de taxi judiciard de timbru atunci cind litigiul este calificat ca
aflindu-se strict sub incidenta O.U.G. nr. 94/2000, dar s& fie obligat la plata unor taxe judiciare
exorbitante atunci cind acelasi obiect al procesului — un imobil preluat abuziv — este urmarit
printr-o actiune in revendicare, constatare, rectificare de carte funciari, nulitate sau altd cale
procedurala.

Accesul la justitie nu trebuie limitat prin stabilirea unor costuri nesuportabile, mai cu seami in
cauzele in care partea reclamanti urméreste repararea unei confiscdri sau preludri abuzive
sivarsite de stat ori de entitdti controlate de stat. Instanta rdméine singura competentd si
stabileascd dacd dreptul invocat existd sau nu, iar stabilirea unei taxe judiciare de timbru nu
constituie judecarea pe fondul cauzei, aceasta fiind stabilitd in proceduri preliminare.




Prin prezenta propunere legislativi se urmdireste corectarea unei inechitdti generate de
interpretarea diferiti a instantelor de judecati a unor litigii care au aceeasi naturi reparatorie.

3. Solutia legislativa propune

Prezenta propunere intervine asupra obligatiei fiscale ndscute din dispozitiile instantelor de
judecatd referitoare la taxe judiciare de timbru datorate in cauze avand ca obiect dreptul de
proprietate asupra imobilelor care au apartinut cultelor religioase recunoscute si care au fost
preluate abuziv in perioada regimului comunist, tintind:

a) anularea obligatiilor de platd reprezentind taxe judiciare de timbru;

b) incetarea procedurii de executare silitd daca aceasta a fost initiati;

¢) restituirea sumelor reprezentind taxe judiciare de timbru achitate de reclamant.

Taxele judiciare de timbru sunt stabilite de instanta, se platesc anticipat, iar creantele aferente se
executd potrivit regulilor fiscale, prin organele unitétilor administrativ-teritoriale competente,
potrivit legislatiei fiscale.

4. Impactul bugetar
Sumele vizate reprezintd venituri cu caracter extraordinar ale bugetelor locale, nefiind luate in
calcul cu ocazia elabordrii proiectelor de venituri si cheltuieli.

5. Compatibilitatea cu principiile constitutionale

Propunerea legislativd respectd principiul egalititii in drepturi, intrucét trateazd in mod similar
situatii juridice comparabile.

De asemenea, propunerea asigurd accesul la justifie unor persoane indreptifite care, prin
stabilirea unor costuri care nu pot fi acoperite, se afld in imposibilitatea de a-si revendica dreptul
la reparare a abuzurilor patrimoniale comise In perioada regimului comunist. Scutirea de taxd nu
conferd un drept de proprietate si nu garanteazd admiterea actiunii, ci permite ca litigiul s fie
judecat pe fond de cétre instanta competenta.

In concluzie, adoptarea prezentei legi este necesari pentru inliturarea unei inechitati punctuale in
materia taxelor judiciare de timbru aplicabile litigiilor privind imobilele cultelor religioase
preluate abuziv.

Masura are un caracter reparator si nu afecteaza independenta instantelor judecétoresti, intrucat
priveste exclusiv accesul la justitie, neafectdnd in vreun fel solutia asupra fondului cauzelor.
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Tabel cu initiatorii Propunerii legislativa privind anularea unor obligatii de plata reprezentand taxe
judiciare de timbru stabilite in cauze avand ca obiect imobile care au apartinut cultelor religioase
recunoscute din Romania
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